JORGE LUIS ORiA

LA REELECCION
PRESIDENCIAL
Y LA
DIVISION DE PODERES

Prélogo del doctor
JORGE REINALDO A. VANOSSI

ABELEDO-PERROT
BUENOS AIRES



INDICE



Prélogo del doctor Jorge Reinaldo A. Vanossi 7

JRIPOQUECION ..ottt st essssmsesesssssssssestsnassssessssoseses 11
1.  Divisién de poderes, auge cjecutivo y extensiéon del mandato
Presidencial ... 1
1I. Método delaobra..........e. 15
PRIMERA PARTE
LA REELECCION EN LA TEORIA
Y LA PRACTICA UNIVERSAL
CarfTULO 1
DISTRIBUCION PRECONSTITUCIONALISTA
DEL PODER
1.1. Teorfas Primilivas ........cicecisseesennesiensisssssssesssssssensississssssiasisi 23
111, GIECiuiarirerincrierisseseseseseseacassescarssssstssessassesassnansssasass 23
11,2, ROMAuiceicinciiininnnienmeesen s enssessssstssssentssesesecsseneasanns 25
1.1.3. Las ciudades italianas medievales .....oececeevieniineens 27

CAPfTULO 11

DISTRIBUCION CONSTITUCIONALISTA

DEL PODER
2.1, TeOF{as ClASICAS c..ocovuevcrcrcrimencssisesessssssssnasnssssstssesasasesens 31
2.1.1. Locke: Distribucién funcional de poderes..............cou... 31
2.12. Montesquieu: division equilibrada de podcres.............. 33
2.2. Teorias CONCMPOTANCAS ......ccevrururererirrennsesssssassssorsasssssssensasssencasins 37
2.2.1.  Primacia del EJCCUtiVo .. iiveiressieninnnnsnennsnssescssans 37

222. Gobiernoy control. 39




192

3.L
3.2,

3.3.

34.

3.5.

4.1.
4.2.

JORGE LUIS ORIA

Cariruro I

EL SISTEMA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Generalidades. Método del capitulo ... v
Antecedentes coloniales e independentistas ........ooevveveneveninnenas
3.2.1. Legislaturas y gobernadores durante la colonia...........
3.22. “Articulos de Confederacion” ...........covvninniiieniicennns
3.23. Legislaturas y gobernadores desde la independen-
ClBurerurcrieneireretsersssrse s esesenseetasrecnseetasestssn s bsss st snsensasensess
Divisién y equilibrio de poderes en 1787..........coeevevemvcueenrcrnnee.
3.3.1.  Alternativas politicas, sociales e ideoldgicas.................
3.3.2.  Doctrina ConStitUYENLE ..o cererveesimvisrsvrsrenssiasssenesonens
3.33. El equilibrio tripartito.....c.ccvviienicnionsieensensene
3.3.3.1. Dcbilitamiento del Poder Legislativo.............
3.3.3.2. Fortalecimiento del Poder Ejecutivo..............
3.3.3.3. Independencia del Poder Judicial y su-
premacia de la Constitucion ..........cceuveuivnnnnn.
3.3.4. Poderes presidenciales implicitos e inherentes ............
Mandato presidencial y reeleccion ...
3.41. En la Convencion COnstituyente ........ciinieviinennns
3.42. En“El Federalista™.......cccooiiinnierciesivnnesrenvnienns
3.4.3.  Enla Constitucion ....eeeeeeeernmierernneresiesssssnsenssesnes
Auge presidencial y reeleccion (1787-1994) ......covvvvnrnenrvnninnen.
3.5.1.  Causas generales.....iiisiressrnsesenennn
3.5.2.  Principales etapas ...
3.5.3. La presidencia contemporénea y la reeleccion.............
CAPfTULO TV
LA EXPERIENCIA DE IBEROAMERICA
Tberoamérica como contexto del reeleccionismo argentino .....
CASOS cvrveerereenrrerrersrerereooessessssesassssnesesrssessssesssssssistansersssssssessessassnss
421, BOlVIA e
422, Brasil e
423, COlOMDIA .ot
424, Co05ta RiCA .covvrrrriririeninsnisesessse s
425, CUDA .ottt s bsssns s sbosesen
426. Chile ..o raersssaensesene s neaene
427, ECUAAOT...erriiiisiiiisisiiisisesssessisnessaeseresssesesanssnaen
428, GUALCMAlA ..o
429, MEXICO...mirrrrere s siesiesesnesessessassessensssssi s ses s aens

4.2.16. Paraguay ...



{NDICE

4211, Perilcininniesessense e s sssanes

4212,

Uruguay ......coveeeee

4.2.13. VENEZUCIA .ot eesecverasseesnsserssasnens

SEGUNDA PARTE
LA REELECCION EN LA ARGENTINA

CariTULO 1

AUGE PRESIDENCIAL Y REELECCION (1810-1994)

1.1. Generalidades. Método de la Segunda Parte.........ovrceccnecnnnenn,
1.2. Poder Ejecutivo y equilibrio de poderes en la Constitucién
de 1853. Antecedentes. Modelo y realidad socnal ......................
Campos de expansion presidencial........erciionnsivnnnernerieneene,

1.3.

13.1.

1.3.2.

1.33.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

El presidente como administrador..............ccccecvveenncn.
13.1.1. Expansién dcl Estado y expansion admi-
NUSLFALIVA c..eoveeeererecenene et eessessesesssssserens
1.3.1.2. Atribuciones quitadas al Congreso................
El presidente como legislador..... e
1.3.2.1. Iniciativa legislativa.........ccccoouerncrinivnrernreronsnna,
1.3.2.2. Decretos de €JeCucion ......reecrvccrecnereninenne
1.3.2.3. Decretos delegados....omeeiiiriiiniiniannnnnens
1.3.2.4. Decretos autonomos.........eeeeercveereenscvesenens
1.3.2.5. Decretos de necesidad y urgencia.......c.uee...
1326, VELO cccviiccccrriectsncsisrersnssnsisse s tssssans
El presidente COMO JUCZ ........ouivviiiriiirsenenserenssnsssnanns
1.3.3.1. Indulto y conmutacién de penas............ceeeecee
1.3.3.2. Designacién de magistrados judiciales..........
1.3.3.3. Ministerio Piblico....cccoececmremne.
1.3.34. Justicia administrativa rerereaiesaseenaraearens
El presidente como custodio del orden republica-
100 1. vorrereecsneeeenseesasesstterasreseerers bRt R bbb
1341, ESIAA0 A€ SO wovmevossrsoecrssessrs s ssssrrsee
1.3.4.2. Intervencion federal.......
El presidente como beneficiario de la desfe-
deralizacion ........emercemnniiiierer s
1.3.5.1. Fluidez intrinseca de las formas federa-
JES s
1.3.5.2. Centralismo nacional y centralismo presi-
dencial....ceiececentiesreeeeensreas

103



194

JORGE LUIS ORIA

1.3.6.1. ECCION ...ttt enen
1.3.6.2. Liderazgo......ocviievvcsnnnininncninssssnnccnns
1.3.6.3. Relacioncs exX(eriores. ...cccreerceevencunnscsinns
1.3.6.4. Poderes militares.......ceeerennnncniseniscicnonens
1.3.7. El presidente como gobicrno.....eeerisseceneinsnnscnsens
1.4. Etapas del recleccionismo argentino. 1810-1993............enenveee
14.1. 1810-1853. Recleccionismo primitivo sucesivo e ili-
mitado
1.42. 1853-1949. Reclcccion constitucional previo inter-
VAIO 1eecrrecnsir st snsenssenssssrases
1.4.3. 1949-1994, Reeleccionismo constitucional sucesivo €
ilimitado. Orden nacional..........eccecneseniernsinisnscseninens
1.44. 1949-1994. Reeleccionismo constitucional sucesivo €
ilimitado. Orden provincial ........vcenecrcinnnicecsennnen.
Carfruro 11
JEFATURA DE GABINETE Y REELECCION
EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994
2.1. Generalidades. Método del capitulo ...vevniierercnenennivenen,
2.2. Dictamenes del Consejo Asesor para la Consolidacién de la
DEMOCTACIA. c..vvereereirerinierienessaiesessiesessasssesessansnsens
2.2.1. Presidente y primer miniStro......eecvneneinssnisenisnens
222. Lareeleccion presidencial... v,
2.3. Los acuerdos de Olivos. La Icy 24.309 ......occcvvmccnnnninnonnns
2.4. Eljefe de gabinete de ministroS.......ccvuveeenviensssssnsesensiessesanees
2.5. Lareeleccion presidencial ... ceeeicrrcremncninniniiiiisinennses
Carfruro 111
LA PROHIBICION ABSOLUTA DE REELECCION
PRESIDENCIAL COMO CONDICION

DE UNA GENUINA DIVISION DE PODERES
3.1. En la experiencia histérica y el derecho comparado.................
3.2, Enla ATZentina.....ccccecmcreccencnirrecsisennisreercssssessssesssssssssssasens

147

149
150
151
154

155
157
160
162

167

168
169
173
173
175
179

183
186



